DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL
DU SCOT DU PAYS DE FOUGERES
Lundi 29 février 2016

AFFAIRE INSCRITE A L'ORDRE DU JOUR

du Pays de Fougeéres

29/02/2016 — Délibération n°® 3 — Analyse des résultats de I'application du SCOT

Date de convocation : 19 février 2016

Le 29 février 2016 a 18h30, le Comité syndical légalement convoqué, s'est réuni a la salle du Cercle
Antrainais — 5 rue de Fougéres — 35560 ANTRAIN, en session ordinaire sous la présidence de
Monsieur Jean MALAPERT.

Nombre de délégués en exercice : 119
Nombre de votants : 63

Délégués TITULAIRES et SUPPLEANTS présents : 63

ANTRAIN _ LOUVIGNE COGLAIS CDC DU PAYS DE ST-
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Pascal HERVE Roland BOUVET Monique POMMEREUL | Francois VEZIE Louis SIMON David VEILLAUX
André PEPIN Sylvie LANGLAIS Laurent LEGENDRE Pascal VALLEE Joseph ERARD
René CANTO Michel BRARD Jean-Luc VALLET Georges GUENARD Emmanuel ROCHELLE
Alain BOUE André PHILIPPOT Jean-Pierre HARDY Louis DUBREIL Gilbert LEONARD
Nicole PAIRE Joél MAUPILE Michel BALLUAIS Frédéric BOUFFORT Jean-Frangois VALLEE
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= Jean-Paul GOUPIL
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Conformémert a l'aiticle 1:143-28 du cede de l'urbanisme, six ans au plus aprés la délibération portant
approbation cu schéma ce cohéranca tarritoriale, la derniére délibération portant révision compléte de
ce schéria, ou la deliteration ayant décidé son maintien en vigueur en application du présent article,
I'établissement public prévu a l'article L. 143-16 procede a une analyse des résultats de I'application
du schéma, notamment en matiére d'environnement, de transports et de déplacements, de maitrise
de la consommation de l'espace et d'implantations commerciales et délibére sur son maintien en

vigueur ou sur sa révision partielle ou compléte.

Cette analyse est communiquée au public et a l'autorité administrative compétente en matiére
d'environnement, mentionnée a l'article L. 104-6 du code de I'urbanisme.

Le SCOT du Pays de Fougéres ayant été adopté par délibération du comité syndical du 8 mars 2010, il
convient donc de délibérer sur l'analyse des résultats de son application et sur son maintien en
vigueur.,

Il faut rappeler par ailleurs que le législateur a renforcer le role des SCOT. En 2017, lintégralité du
territoire frangais devra étre couvert par les SCOT.

Par conséquent, il convient de procéder a l'analyse des résultats de I'application du SCOT.

% Rappel des objectifs du SCOT

Approuvé le 8 mars 2010, le SCoT du Pays de Fougeres couvre un territoire de 58 communes
réparties dans cing EPCL. Il compte environ 84 800 habitants et s'étend sur une superficie de 102 600
hectares.

e Antrain Communauté

e Coglais Communauté

o Fougeres Communauté

¢ Louvigné Communauté

¢ Communauté de communes du Pays de St-Aubin-du-Cormier

Dix orientations générales, réparties en trois parties, ont ainsi été définies pour maintenir un équilibre
entre les différentes fonctions du territoire :

PARTIE 1 : GARANTIR LA COHERENCE TERRITORIALE ET PRESERVER LES ATOUTS QUI FORGENT L'IDENTITE ET LE DEVELOPPEMENT
DU PAYS DE FOUGERES J

1) Conforter les fonctions résidentielles et économiques

2) Développer une culture commune de 'aménagement et du développement territorial pour parler d’'une seule voix et mieux se faire
entendre

3) Maintenir et développer la perméabilité biologique

4) Garantir la pérennité et la qualité de la ressource en eau
5) Favoriser les énergies renouvelables et améliorer la gestion des déchets

PARTIE 2 : APPUYER LES DYNAMIQUES ACTUELLES VISANT A FAIRE DE L'ECHELON COMMUNAUTAIRE, LE NIVEAU PERTINENT DE
REFLEXION POUR LUTTER CONTRE LES INEGALITES TERRITORIALES ET LE CADRE DE COHERENCE PRIVILEGIE POUR GUIDER
L'’ACTION DES COMMUNES

6) Structurer les bassins de vie autour des chefs-lieux de canton pour en faire de réels points dappui pour le développement des
territoires communautaires

7) Diversifier I'offre de logement afin de répondre aux besoins de tous les ménages et répondre aux enjeux de solidarité territoriale

8) Guider les communes dans leurs réflexions visant l'identification et la préservation des éléments naturels et paysagers structurant d'une
part, des espaces sensibles d'autre part

PARTIE 3 : CONFORTER LES COMMUNES COMME ECHELON OPERATIONNEL PRIVILEGIE POUR LA PROMOTION D'UN DEVELOPPEMENT
MAITRISE ALLIANT IDENTITE, SOLIDARITE ET DURABILITE

9) Maitriser le développement urbain pour préserver la ressource fonciére, structurer le développement des communes et favoriser les
déplacements de courte distance

10) Organiser le développement urbain pour favoriser la qualité de vie des communes et en valoriser lidentité rurale, architecturale, et
paysagére
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—  L'opportunité d’un deuxiéme rond-point au niveau de I'tchangeur 30 de i'A&4.

—  Plusieurs actions ont été engagées sur les aires de co-voiturage et 'es lialsons douces,
notamment sur des anciennes emprises SNCF, des actions sont a venir et a poursuivre.

A noter, une étude complémentaire sur les enjeux de la mobilité et du transport en Pays de Fougeres
sera engagée en 2016 par le syndicat.

> En matiére de logements et de maitrise de la consommation de I'espace

Le SCOT a permis de répondre au défi démographique du territoire, dans un contexte difficile, en
développement une offre de logement conforme aux prévisions mais a diversifier. Le taux de
croissance annuel de la population était estimé & 2,1% /an par le SCOT, il est en realité proche de
1%.

La réflexion portée par le SCOT sur l'armature urbaine et les recommandations ont donné des
directives aux documents d’urbanisme notamment sur les espaces naturels et agricoles. Plusieurs
opérations de renouvellement urbain ont été engagées dans les villes et les bourgs, notamment par la
mise en place d'un Programme Local de I'Habitat dans chaque EPCI.

Toutefois, une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des 10
derniéres années, avec des objectifs chiffrés devra trouver sa place dans le SCOT.

> En matiére d'implantations commerciales et de développement économique

Une réflexion a été engagée sur 'aménagement commercial, elle reste & poursuivre et & structurer a
I'échelle du SCOT du Pays de Fougéres. On observe que la densité commerciale augmente dans les
bourgs notamment par les nombreuses actions portées par les EPCI.

La consommation d’espace & vocation économique et le recentrage sur l'aire urbaine de Fougeres et
aux secteurs & enjeux sont conformes aux préconisations du SCOT. Un important travail est engagé
sur le développement du haut débit dans ces zones. On constate toutefois une augmentation de la
surface des zones d‘activités et du nombre d'établissements.

Bien que les créations d'emplois soient en dessous des objectifs fixés, di aux effets induits de la crise
économique nationale de 2008, on assiste cependant a une tertiairisation de I'économie, en cohérence
avec les ob]ectn‘s de développement du SCOT. A noter, le taux de chdmage reste inférieur en Pays de
Fougéres a celui du département. Les emplois agricoles sont en hausse, malgré la baisse du nombre
d'exploitations.

En ce qui concerne le tourisme, on observe une baisse de la fréquentation entre 2010 et 2013 sur
I'ensemble des équipements touristiques, mais une légére reprise depuis 2014.

- Conclusion

L'analyse des résultats de I'application du SCOT, déclinée plus particulierement a travers ses 10
orientations générales (annexe jointe) fait apparaitre la nécessité d’engager une nouvelle réflexion
prenant en compte les orientations |égislatives, les enjeux fixés par I'Etat et les acteurs du territoire
pour le SCOT du Pays de Fougéres, tout en prenant en compte les évolutions sociodémographiques,
environnementale et réglementaires.

Vu les dispositions du Code de I'Urbanisme,
Vu la délibération du comité syndical du 8 mars 2010 approuvant le SCOT du Pays de Fougéres,

Vu la délibération du comité syndical du 15 décembre 2014 portant sur la révision du SCOT du Pays
de Fougeres,

Vu la présentation de l'analyse des résultats de I'application du SCOT réalisée par le syndicat mixte du
Pays de Fougéeres

Considérant que I'analyse des résultats de Iapplication du SCOT du Pays de Fougéres pour la période
2010-2016 confirme de maniére générale la validité des orientations et de ses objectifs et fait
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% Analysa des resu'tats de I'applization du SCOT du Pays de Fougéres

Afin d'eifectuer I'analyse des résultats de I'application du SCOT du Pays de Fougéres, le syndicat a
bénéficié de l'assistance des services de la DDTM de Fougéres, de I'observatoire de I'habitat et des
transports du Pays de Fougéres et des services de la chambre de commerce et d’industrie de la
délégation Fougeéres Saint-Malo.

- En matiére d'environnement

Le SCOT a permis d'identifier les espaces naturels, les zones humides et les paysages d'intérét en
instaurant des niveaux de protection pour une meilleure prise en compte dans les documents
d'urbanisme des corridors écologiques. Les communautés de communes ont engagées des actions
pour la protection de leurs ressources, notamment avec I'opération « Breizh Bocage » de replantation
et de restauration du bocage en Pays de Fougéres.

Il reste des efforts a fournir sur l'alimentation en eau potable et les systémes d‘assainissement. Les
mesures prises par les SAGE devront étre déclinées dans les documents d’urbanisme via le SCOT.

Une importante réflexion sur I'efficacité énergétique a été engagée sur le territoire. Le diagnostic du
Plan Climat Energie Territorial (PCET) porté par le Pays de Fougéres a permis de dresser ce constat et
d'engager des actions : 45% des gaz a effet des serre proviennent du secteur agricole, 95% de
I'énergie produite sur le territoire en 2013 est renouvelable,

En matiere d’ordures ménagéres, on observe une baisse de 8% de la production entre 2010 et 2014,
Un plan local de prévention des déchets a été signé entre le SMICTOM, le Pays de Fougéres et
I'ADEME.

Un état initial de I'environnement et évaluation environnementale plus approfondie devra trouver sa
place dans le SCOT du Pays de Fougeres.

- En matiére de transports et de déplacements

Les principes donnés par le SCOT pour organiser la croissance des modes de transport collectif et des
modes doux trouvent progressivement leur place dans les documents d’urbanisme.

Les diagnostics transports réalisés par les EPCI et le syndicat sur la période 2010-2016 ont pointé les
éléments suivants :

-  Les potentialités d’'un réseau ferroviaire interne au territoire du SCOT voire les conséquences de
I'arrivée d'une ligne a grande vitesse Rennes/Caen ;

- La structuration par tous les moyens de transport du Pays de Fougéres avec la Métropole
Rennaise.

- Limpact de I'aéroport de Notre Dame des Landes sur les transports et le développement en
matiere d'aménagement du territoire du Pays de Fougéres.

- La poursuite du contournement par le Nord de I'Agglomération fougeraise (Lécousse) en lien
avec le Conseil Départemental et Fougéres Communauté et la future agglomération et les
communes;

-  Le désenclavement des communes situées au Nord et I'Ouest du Pays de Fougéres, et
notamment le territoire de Louvigné Communauté et d’Antrain Communauté par la poursuite de
la modernisation des routes départementales notamment la RD 15 et 175 ;

- Limportance de la liaison Alengon — Fougéres — Dol, via Antrain. Ceci se traduit par la
modernisation de la RN 12 mais également de la RD 155 ;

—  Le positionnement du Pays de Fougéres au coeur de 3 régions doit étre pris en compte. Pour
cette raison, la modernisation de la RD 177, afin d'ouvrir davantage le Pays de Fougéres vers la
Mayenne et le Sud-Manche ;

— L'axe Vitré — Combourg (RD 794) a prendre en compte car les échanges entre ces 2 pdles
économiques sont cruciaux pour le territoire de Saint-Aubin du Cormier-Livré sur Changeon ;

- La compatibilité entre diffusion de I'urbanisation et développement du réseau de transports en
communs (réseaux et cadencement). Cette réflexion devra étre engagée avec les autorités
organisatrices en transport et les EPCI ;
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apparaitre la nécessité d'engager une nouvelle réflexion fixé2 notamment par les lois « Grenelle » et
« ALUR » pour adapter le SCOT aux derniéres évolutions sociudérnigraphiqiles, environnementales et
reglementaires ; | ‘ ' -

Considérant la proposition du bureau syndical du 19 février 2016, sur le bilan intermédiaire de
lanalyse des résultats de I'application du SCOT du Pays de Fougéres, dapprouver ces résultats pour la
révision du SCOT.

Entendu I'exposé de Monsieur Le Président
Le Comité Syndical, a 'unanimité :
. APPROUVE l'analyse des résultats de I'application du Schéma, notamment en
matiére d’environnement, de transports et de déplacements, de logements et de

maitrise de la consommation d’'espace et d'implantations commerciales et de
développement économique ;

. APPROUVE la nécessité d’engager un travail visant a faire évoluer le SCOT du Pays
de Fougeéres, devant conduire a une révision du document ;

. D'AUTORISER Monsieur le Président ou son représentant a signer la présente
convention et tous les actes y afférant.

Fait et délibéré a I'unanimité en séance par les membres présents, le 29 février 2016.
Pour extrait conforme et exécutoire aprés affichage et dépdt en Préfecture, le

Le Président,
Jean MALAPERT
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Bilan a mi-parcours
du SCoT du Pays de
Fougeres

5CaT 2010 - 2020

[évaluation Février 2016}
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Le 5CoT, s¢éma de Eohéren®d territorifl, esC (f document
d'urbanisme et de planification stratégique al'échelle du Pays
de Fougéres et destiné a servir de cadre de référence pour les
differentes d'amenagement,
notamment l'habitat, les déplacements, le développement
commercial, l'environnement, etc...

politiques seclorielles

Il griente le développement du territorrs dans le cadre d'un projet
dlaménugement el de développement durable pour les 10 ans a
venir. Cetouril de 'aménagement permerde fédérer l'ensemble des
acteurs locaux en les interrogeant sur e devenir du Pays de

Fougéres.

LE PERIMETRE DU SCOT

Approuvd lc 8 mars 2010, |2 SCaT du Pays de Fougeres couvra un
territoire de 38 communes répuarties dans cing EPCL 11 compte
environ 84 800 habitants et s'étend sur une superticie de 102 600

hectares,
= Antrain Communauté
= Coglais Communauté
= Fougéres Communauté
= Louvigné Communaute

= Communauté de communes du Pays de St-Aubin-du-
Cormier

Le Syndticat mixte du SCoT du Pays de Fougéres est 'étublissement
public chargé de approbaton, du suivi, de Uapplication et de la
révision du SCoT. Il est administré par un conseil syndical

LA METHODOLOGIE EMPLOYEE POUR L'EVALUATION

Le SCa 1 est compnsé de orots grandes parties

= Un rapport de présentation qui expose les conclusions du
diagnustic territorial, et les choix retenus puur étublir le PADD

=  Un projet d"aménagement et de développement durable
(PADD)

= Un document d'orientations générales (DOG). Co dernier
contiene des éléments opposables, les preserptons, ainsi que des
éléments a valeur de préconisation qui ont une portée directe sur

les plans tocaux d'urbanisme {PLU).

L'évaluation s'ast concentree sur les dix ovientations générales
ingerites dans le DOG,

Un pramicr travall a été mené pour mettre cn oxergue des
indicateurs permettant de mesurer Pimpaer du SCaT sur e
territeire. Un second travail de recoeil de données et d'analyse a
permis  d'évaluer les grandes tendances qui se  dessinent
actuellement.

DY PAYS

EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE FOUGERES

DE FOUGERES

regronpant 122 déléguéds représentant les communes ot par un

burcau de 14 membres qui préparent les décisions,

L'EVALUATION A MI-PARCOURS

Larticle L 143-28 du code de Purbanisme prévort la réalisation d'une
dvaluation dans un délai maximum de 6 ans & comprer de 'approbation
d'un SCaT. Une analyse des résuitats abtenus, notamment en matiére
d’environnement, de transport et de déplacement, de maitrise de fa
consommation de I'espace et d'implantation commercial, doit permettre
aux &lus d'avoir un regavd sur les actions entreprises durant ce SCo'T. En
nutre, 'évaluation deitpermatere de délibérer surle mainticn en vigueur

ot la mise en révision du document.

Dans le cadre du SCoT du Pavs de Fougéres, le projet de révision a éte

engugé en décembre 2004

Certe Gvaluation servira done ossentiellement A laneer les discussions
lors de la phase d'élaboration du rapport de présentation du futur SCoT
etd pointer les forces et faiblesses du SCoT actuel.

valuation, les chiflies

NG Les donnces datent souvent de 2012 car au moment de
INSEE de 2015 n'étaient pas encore publies. Les données ant 8té recueillies aupres de:

- Ia €1 de Samt-Malo Fougeres

- le Pays de Fougéres
le Pays Touristique des Faugdres
le SAGL Couesnun

- PINSEE

LES DIX ORIENTATIONS GENERALES DU SCOT

Partie 1 ; Garantir la cohérence territoriale et préserver les atouts gui
forgent I'identité et le développement du Pays de Fougeres

1) Conforter les fonctions résidentielles et économiques

2) Développer une culture commune de l'aménagement et du
développement territorial pour parler d'une seule voix et mieux se
faire entendre

3) Maintenir et développer la perméabilité biologique

4) Garantir la pérennité et la qualité de la ressource en eau

5) Favoriser les énergies renouvelables et améliorer la gestion des
déchets

PARTIE 2 : APPUYER LES DYNAMIQUES ACTUELLES VISANT A FAIRE DE
L'ECHELON COMMUNAUTAIRE, LE NIVEAU PERTINENT DE REFLEXION
POUR LUTTER CONTRE LES INEGALITES TERRITORIALES ET LE CADRE DE
COHERENCE PRIVILEGIE POUR GUIDER L’ACTION DES COMMUNES

6) Structurer les bassins de vie autour des chefs-lieux de canton
pour en faire de réels points d'appui pour le développement des
territoires communautaires

7) Diversifier I'offre de logement afin de répondre aux besoins de
tous les ménages et répondre aux enjeux de solidarité territoriale
8) Guider les communes dans leurs réflexions visantl'identification
et la préservation des éléments naturels et paysagers structurant
d'une part, des espaces sensibles d'autre part

PARTIE 3: CONFORTER LES COMMUNES COMME ECHELON
OPERATIONNEL  PRIVILEGIE POUR LA PROMOTION D'UN
DEVELOPPEMENT MAITRISE ALLIANT IDENTITE, SOLIDARITE ET
DURABILITE

9} Maitriser le développement urbain pour préserver la ressource
fonciére, structurer le développement des communes et favoriser
les déplacements de courte distance

10) Organiser le développement urbain pour faveriser la qualité de
vie des communes et en valoriser l'identité rurale, architecturale,
et paysagére



Orientation n°1 : Conforter les fonctions
résidentielles et économiques

OBJECTIFS DU SCOT

»  Accroitre Poffre d'emplois sur le territoire

o Conforrer Poffre de foncier dans Les zones d'activités,

®  Structureries activités autour de Fougéres agglumération pour
que L ville centre puisse jouer pleinement son rile de poie
d'équilibre vis-a-vis de Rennes

s Agir sur le développement des surfaces commerciales
(potentiel de 40 000m? d'ici 2015)

s Développer Poffre rouristiqua, natamment la capacite
d’hébergement en hitellerie

INDICATEURS

¢ Evolution de 'emploi sur le territoire : focus sur Uunité urbalne
de Fougéres

*  Fvolution des zones d'activités (en surface, nomhre d'emplnis
et nombre d'établissement}, en foncrion de leur typologie dans le
SCaT (ZA d'intérdtde Pays et ZA d'intérét communautaire)

¢ Développement des surfaces commerciales

e lLvolution du tourisme {capacité d’hébergement, iréquentation
touristique, développement des dquipements)

EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE FOUG

entre 2007 et 2012 (hors intérim)
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Taux de chdmage en 2007 et 2012 par EPCI
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE FOUG
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= Chiteau de Fougeres f = Chileao de Fougeres

= Parc Botanique de llaute-Bretagne = Parc Botanique de Haute-Bretagne

= Parc des Grands Chénes ® Pare des Grands Chénes

= Atelier Musée de I'llorlogerie o Atelier Musée de I'Horlogeric

= Jardin du Chiteau de la Ballue ¢ Jardin du Chateau de la Ballue

# Port Miniature Villecartier = Port Miniature Villecartier

= et Train Touristique Fougéres = Pertit Train Touristique Fougéres

u Clocher Saint-léonard = Clocher Saint-Léonard

® Musde T de la Villéon = Musée E. de la Villéan

= Domaine de Rouérie = Domaine de Rouérie

= Maison Pierres et Nature Mellé = Maison Pierres el Nature Mellé
Source : Pays Touristique de Fougéres - . Source : Pays Touristique de Fougéres

EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE FOUGERES
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® Eroluticn de 'emploi sur le territoire ; focps sur l'onité
ucbaire de Fougéres | : P
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‘
AptS bafsde'du nombrd &emplbib entre 2007 et 20 1Y {mains 909
empinis), di a la crise économique de 2008, le territoire connaic
une légére reprise entre 2010 2t 2012 (pius 189 emplois) Sur cette
méme période, e taux de chdmage u augmenté, en particulier dans
drux EPCI; Anorain Communauré et Coglals Communaurd passant
a 6.2% ct de 4.4% a 6.8%. Cepandant, il
faut tout de méme noter que le taux de chémage du Pays de

respectivement de 5.2

Fuougdres reste inférieur & celui de la France (10.2%), & celui de Ja
région Bretagne (10.8%) et & celut de U'llle-cr-Vilaine (7.6%) en
2012 Par alleurs, la carte de 2015 témoigne de la banne sante du
territoire en matigre d’emploi puisque la zone d'emploi de
Fougéres a le troisiéme taux de chomage le plus bas de lu région
Bretagne (7,5%).

I’aire urbaine de Fougeres (comprenant les communes de Beaued,
Javené, [.écausse et Fougires) a vu son nombre d'emploi haisser de
5.6% entre 2007 et 2012 passant de 10834 3 10220 emplois. Par
ailleurs, on constate que les emplois sont de moins en moins
concentrés sur l'aire urbaine de Fougéres, Ln 2007, clle absarbait
34.7% des emplois du Pays de Fougéres contre 34.3% en 2012,
Ainst, Vobjectif du SCoT de consolider 'emploi sur la ville-centre
afin d’en fuire un pdle d'équilibre vis-i-vis de Rennes n'est pas en
passe d'étre atteint.

Le SCoT avait aussi pour objectif d'accroitre 'offre de foncier
dispunible dans les zones d’activité, Sur ce point, le bilun est plutot
positif puisque la surface totale des ZA d'intérée de Pays a
augmentée de 60% entye 2007 et 2012 passant de 224 ha & 360 ha.
Parmi les zones qui se sont le plus développées, on trouve la ZA de
la Mottais {Ltha en 2007, 60ha en 2012), le Parc d'activité de
Plaisance (de 35ha a 67ha) et 'Aumaillerie (de 150ha @ 195ha).

. Développement des surfaces commerciales

Entre la rédaction du SCol et son approbation, le nombre
commerces estreste le méme. En revanche depuis 2010, on constate
une tendance globale 3 la baisse: moins 33 commerces sur la
période 2010 - 20 Lk L'objectif du SCoT étuit de créer 40 000m” de
surface commerciale supplémentaire. Cette evolution n'a pas pu
atre mesurde par mangue de données, La baisse du nombre de
n'est pas synenyme dunc la surface

commarae baisse de

vomimercidle.

EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE FOUGERES

° Evolution des zones d'activités en fonction de leur
typologie dans le SCoT (ZA d'intérél de Pays el ZA d'intérét
communautaire}

Selon les chiffres de la CCL 27% des empleis du Pays de Fougéres
sont situés dans une zone d'activité, Depuis 2007, la création de
nouvelles zones d'activitds a permis de contrebalancer Uellet de fa
crise fconomigue sur le erritoire. Conformément & la prévision du
SCaT le nombre de zones d’activicés est passé de 46 4 50 entre 2007
et 2012. Dans ce premier bilan plutét encourageant, il faut noter
Fapparition d'une ZA d'intérét de Pays (ZA de la Grande Marche) et
deux ZA d'ineé communautaire (ZA de la Pilais of ZA
Touchemarin}. Enfin, la zone industriclle de Chedville est passée en

zone d'activitd. L'effort est 4 poursuivre car le SCoT prévoyait la
création de Lrois ZA dintérét de Pays et d'une ZA dlintérél
communautaire supplémentaires.

Un autre (ndicateur témoigne du dynamisme des zones d'activités :
'évolution du nombre d'établissement par ZA. Ce chiffre est en
hausse entre 2007 ¢t 2012 (plus 25 érablissements). Conforthément
i l'arientation générale du SCaT. ce sont les zones d'activités situdes
i proximité de l'autoroute 84 et de la route départementale 155 qui
vnt connu le plus tort développement [Pare d'activités de Plaisance,
ZA de la Morttais, Pare d'activitd de PAumaillerie et ZA de la Croix
Rouge).

Sur la méme période le nombre d’emplois a progressé timidement
dans les £A passant de 6795 en 2007 4 6881 en 2012, Ce sont les
mémas zones d'activités proches des grands axes routiers qui

connaissent la plus forte croissance

. Evolution du tourisme

Le Pays de Fougires accueille environ 174 000 visiteurs par an.
Cependant, on constare qu'enere 2010 et 2013, 1a fréquentation des
équipements touristiques a baissé. Sur 'ensemble des dquipements
du Pays de Fougéres, an passe de 1749923 170 640 soit une baisse
de 2.5% en tois ans. Parmi les dquipements fes plus impactés par
cette baisse, on trouve le parc botanique de Haute-Bretagne et le

parc des Grands Chénes.

Sur le Chatzau de Fougéres gqui accucille chaque année environ
90 000 visiteurs, on une évolurion de la fréquentation en denr de

seie. D'une année sur Pautre un écarc de pras de 10 000 visiteurs
peut dtre constard, Toutefois, on observe une légére reprise depuis
2014 des fréquentations.

Le $Co' avait aussi pour objecur de développer la capacité d'accuell
en hatellerie, Sur ce point, on constate la fermeture de plusicurs
crablissements entre 2010 ot 2015, Malgré cela, le nombre de lita
augmenté sur le Pays de Fougéres (plus 20 lits entre 2010 e 2015).

In matigre de tourlsme, les objectifs du SCo'T sont 4 poursuivre.
Lattractivité touristique du Pays de Fougéres n'a pas évolué
Squentation

significativement.  Ce que l'un constate: une fr
touristique  stable el une capacité hitelidre qui augmente

légérament etdonl le taux d"octupation avoisine les 49.5% en 2014

10
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE FOUGERES

Orientation n°2 : Développer une — Arsdecoplumgeenliz ¢ © "0 i,
" i C coech o't § artition dd . L5
culture commune de I'aménagement et e et R e T

du développement territorial pour
parler d'une seule voix et mieux se faire
entendre

i
OBJECTIFS DU SCOT i
e Elahoration d'une étude transporr pour définir les besoins de !

- | 3
la papulation actuelle et future 1
s Développerles aires de covoiturage le long de UAB4 ot dans les i
chefs-licux de canton R ——
. o
*  Développer le trés huut débit " SO
ST e ot im0 307

INDICATEURS Source : DREAL Bretagne - avril 2012
¢ Résultat des études transport du SCOT et des EPCI {part du Aires de covoimrage en 2014
territoire  desservi par une offre de transports  collectits,
fréquentation des transports en commun, évolution du nombre
d'usagers du systéme de transport a la demande)
s Lvolution du nombre d'aires de covoiturage
+  Développement du trés Haut débit

|

1

i

i

i

§

i

i

i

i

i

Source : DREAL Bretagne - 2014
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE FOUGERES

= Résultats de I'étude transport réalisée par Egis Mobilité en
2010 pour le syndicat mixte du SCOT

Il existe uussi le transport d la demande qui u sugmenté de 8% entre
2010 et 2011 o0 6250 courses unt 816 réalisées. Le fuit est que ce mode
de transport est colteux pour la collectivité mais aussi peu connu du
public,

En 2010, plus de 40% des actifs du Pays de Fougéres travaillent
surl'aire urbaine de Fougeres. [’A84, ouverte en 2003, a permis 4 la
pupulation d'8tre 3 moins de 45 minutes d'un échangeur,
Cependant, il faut noter que pour faire le trajet Louvigné-Rennes, il
est plus rapide de passer par Fougdres que par la RD13 qui ne fait li y a deux voies vertes dans le Pays de Fougéres, les deux en partance
donc pas part du réseau structurant, de Fougéres :

- Fougéres-Louvigné du désert: 22km

l.a capacité du réseau routicr n'est pas utilisée a son maximum. - Fougéres-Antrain : 31km
De plus, 83% de la population n'utilise pas le bus, en partie di a

I'éloignement des arréts par rapport & leur domicile puisque 19% Enfin il faut nater que le Pays de Fougéres n'a pas de gare ferroviaive 2

de la population ne dispose pas d'arrét dans leur commune (an sa disposition.

parle ici de communes ayant moins de 1800 habitants), Les usagers

des bus sont en revanche satisfaits de ces dernizrs. Fn effet, le LES PRECONISATIONS DES ETUDES TRANSPORT DU SCOT €T DES EPCI

réseau [llenoo, mis en place en 2005, avait en 2011 environ 600

points dacrét, 25 lignes différentes et plus de 300 véhicules. Ses Plusieurs solutions unt été propusées suite aux études de transport ;

vehicules sont, en 2015, tous adaptés aux handicapés sensoriels - les patentialités d'un réseau ferraviaire interne au territoive du SCOT

(annonces sonores etvisuelles) et mobiles (gquipgs UFR). voire les conséyquences de Turrivée dune ligne o grande vitesse
Rennes/Caen ;

- Lastructuration par tous les moyens de transport du Pays de Fougeéres
avec la Métropole Rennaise.

= Limpact de lagroport de Notre Dame des Landes sur les transports et

fe developpement en matiére d'aménagement du territoire du Pays de

Il y a également lo réseau urbain SURF (Service Urbain de la
Région Fougeraise) mis en place en 2011, desservant 3 communes
(24852 habitants) avec § lignes différentes. Ce service mis en place
par le Syndicar Intercommunal a Vocation Unique Transport de

Fuugeres.
Fougéres - Lécousse - [avené réalise 250 000 voyages paran (hors - La poursuite du contournement par le Nerd de I'Agglomération
seolaire] avec 170 arréts. fougeraise (Lécousse) en lien avec le Conseil Départemental et

Faugéres Communouté et la future agglomeration et les communes;
= ledésenclavement des communes situées qu Nord ec 'Ouest du Pays de

Quand une personne posséde un vélo, sculement 40% Putilise, : e o
Fuugéres, el notamment le lerritoire de Louvigné Communaule et

certe utilisation se concentrant au déplacement domicile-travail

5 . N d'dAntrain Communauteé parla poursuite de lo modernisation des routes
(76%). Le réseau cyclable est essentiellement cancontré sur

départementales notamment la RD 15 el 175 ;

Fouge - LUimportance de la ligisen Alengon - Fougéres - Dol via Antram.
la circulation des wvélos, it est difficile de circuler hars de Cecl se raduit pay la madernisation de lo RN 12 mais également de
'agglomaration. la R 155

5 et légérement sur Beaucé. La rocade de Faugdres coupant

i2




o N positionnegment o Puys dg Fougeres uu.;reur:rk 3 régions doit
GO0 e pris en codipte, PlLur cetle raisontla modexrisation de la RD
¢ :, 1',?7, llﬁ}]%’iil‘iﬁ'ﬂ' dg'w{!]m,z;-:{r‘(' frrgysrcY!!; )-'uf(qérn:r vers lu Mayenne
© 0 %o Sud-Mancke? Lidhs ¢ Ll el
- Laxe Vierd - Combourg (RD 794) o prendre en compte car les
dehanyes entre wes 2 piles sconnmigues sosi eruciaux pour le
territeire de Saint-Aubin du Cormier-Liveg sur Changeon ;
- Lucompatibilité entre diffusion de Purbanisation sl développement
du réseau de transports en communs (réseaux et cadencement).
Cette réflexion devia ére engagee Gvec os autorites organisatrices
en transpartet les FPCI;
Lopportunité d'un deusieme rond-paint iy alveau de I'échangeir
e AR4
- Plusiears actions ont 8¢ engagées sur les aires de co-voiturage et
les liaisons doiices, notamment sur des anciennes empiises SNCE,
des actions sent & vemr ek d poursuivre.

Afin de répondre aux objectits du DOG, le syndicat mixte du SCOT
vid lancé une nouvelle étude transport en 2016, visant d définir plus
précisément les enjeux en matiére de transport pour le territoire du
Pays e Fuugéres.

»  Evolution du nombre d’aires de covoiturage

On se rend compte en analysant les deux cartes sur les aires de
covoiturages que le nambre d'aires s'est netrement aceru durant
deux ans. Dans le Pays de Fougéres, les aires de covoiturages sont
situées 2 proximité des grands axes routiers comme AB14 A noter
qu'une aire s'est ouverte 3 Landéan. Le SCoT prévoyait la

construction de six aires de covolturages supplémentaires: a

Louvigné du désert, St Erienne en Coglés, Saint Brice en Coglés,
Antrain, une le long de la RD 175 & la bordure du Pays de Fougéres
et une le long de P'AB4 dans la communauté de communes de St
Aubin du Cormier. En 201+ laire de covoiturage de Louvigné du
désert et celle sur la communauté de communes de St Aubin du

Cormier ont été aménagées. En 2011, il y avait 172 inscrits, ces

Orientation n°3 : Maintenir et
développer la perméabilité
biologique

OBJECTIFS DU SCOT

o Amélivrer les corridors écologiques existunts et développer de
nouvelles connexions

s Inclure les corridors écologiques dans les documents
d'urbanisme

INDICATEURS
. Ltat des trames vertes et bleues sur le tervitoire
. Frude qualitative des mesures prises pour améliorer la prise

en compte de 'environnement

. Etat des trames vertes et bleues sur le territoire

En juillet 2015, le Schéma Régional des Carridors Ecnlogiques a
até mis an place. Au travers de ce document, des objectifs ont éré
fixés. Le Pays de Fougéres estcompris dans le GEP {Grand Ensemble
de Perméahilité) qui va dela Rance au Coglais et de Dol de Bretagne
a la torét de Chevré et qui présente 2n moyenne un niveau de
connexion des milieux naturels éleve

»  Etude qualitative des mesures prises pour améliorer la
prise en compte de 'environnement

Afin de maintenir les trames vertes, les communes du Pays de
Fougires, of de la région toute <ntidre, ont mis on- place un
programme de restauration du bocage qui s'appelle « Breizh

derniers ératent concenmeés autour de 'AB4. L'objectf du SCoT
daugmenter les aires de covoiturages ost done en cours.

+  Développement du trés haut débit

En partenarviat avec la Région Bretagne ot le syndicar Megalis, ot
dans le cadre du pregramme « Rretagne Trés Haur Débits,
Louvigné Cammunauté §'cst mabilisé pour le déploiement de la
fibre oprique sur son territoire dans les prochaines années.

Bacage ». Le tableau ci-dessous fait le bilan de la replantation du

bocage.
Breizh bocage sur e Couesnon :
Bilan des bocagé
de I'hiver 2009-2010 a I'hiver 2013-2014
o

H

Fantstion surtalus [en Plantation 3 plat{en mi}  Restauration talus et plantation bosquets {m2) !

mi haes (ml}

Source : SAGE du bassin du Couesnon

Entre hiver 2009 et hiver 2013, 130 km de haies ou de talus ont
Bté créds et 38 km restaurés, Prés de 11 ha de bosquets ont été
plantés. Cependant, en Bretugne, il y a une perte de 1% du bocuge
par an. Sur fe bassin du Couesnon, on constate qu'entre 2009 et
2013, 250km d2 bocage ont été déeruit malgré les 130km de

replanter.
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Au travers de coffe carte, nous constatons gue sur le Pays de
Fougdres, une forte densité de réservoirs régionaux de biodiversité
ainsi quiun leng corridor écologique transversal. Le niveau de
comexion des milicux naturels prosents sur est élové, Cependant,

FAB4 passe an milicw ¢f peut couper ces connexions.

Lacarte ci-contre nous montre la prise en compte de la protection
du  bocage  dans  les  documents  d'urbanisme.  Plusieurs
communautés de comumunes ont mis en place des dispositifs

deologiques afin d'étre en adéquation avee le SCaT,

Coglais Communuulé a adopté un contral nature qui est un
dispositif d'étude, de gestion et d'aménagement des espaces
naturels initigs par le Conseil Régional de Bretagne. Le contrat
nature permet d'étudier. recenser et valoriser ces zones naturelies.
L'objeetif de ce contrat est d'cuvrir ces zones naturelles au public,

De plus dans le Coglais, la prierité environnementale a éré donnée
aux Corridors écologiques qui servent de lieux de reproduction et
de déplacement pour ces espéces auxilinires, mais aussi pour le
gihicr.

Louvigné communauté, en assaciation avec la Communauté de
Communes de Saint-James et celle du Bocage Mayennais (Gorron)
décidé de lancer un programme de restauration des rividres,
reprisentant 517.0006 HT sur 5 ans. Afin de réduire Pamplol des
produits  phytosanitaires  sur  fes espaces communaux et
d'encourager les habitunts dans ce sens, un plan de désherbage a été
instauré en 2005 dans les huit communes de Louvigné
Communauté.

Le plan de désherbage est un document pecmiettant de situer la
commune sur une échelle allant de la simple véglementation au
niveau « zéro phyto ». Lauvigné Communautd, avec lintervention de

la Maison Pierres&Nature, anime cette démarche en organisant

démonstrations, visites, échanges ¢

e agents... Ces actions sont
aldées par la Région Bretagne. Un nouveau bilan du désherbage

pratigué parles services communaux a 3té réalisé on 2013, Griice 3

la mise 2n place des plans de désherbage, les quantités utilisées sont
ainsi passées de 126 litres de produits phytosanitaires purs i 1 litre
en 2013,
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En 2013, la Communauté de Communes de Louvigné a fair 'acquisition
d'un broyeur a hois dans e but d'accompagner les communes dans leurs
démarches environnementales. Le broyeur, alnsi mis a disposition des
communes, permet de réduire [a masse de dechets verts et d'utiliser les
hroyats abtenus comme paillage (pour les massifs par exemple)

La Communauté de Communes de Saint-Aubin du Cormier a fait
Paeguisition en avril 2006 d’une machine de désherbage a eau chaude.
Pour les zones oft le passage de la machine n'est pas possible (allées
pi¢tonnes, cimendres. ], un désherbeur thermique a gaz a éré acquis ot

astmis i

isposition des communes. Pour certains usages, l'eau potable
peut étre remplacée par Feau de plule, idéale pour larrosage des
végétaux puisqu'elle est tempérée et ne contient pas de chlore. Clest la
raison pour laquelle la Communauté a proposé, pendant plusicurs
années, des cuves de récupération d'eau pluviale pour les particuliers,
deules et les services lechniques des communes, Depuis 2005, 600 kits
de 300 litres ot 1300 lires ont ainsi éeé distribués aux dcoles et
particuliers. Des cuves de 5000 litres ont également été installées dans

cartaines communes.

EVALUATION DU 5COT DU PAYS DE FOUGERES

Orientation n°4: Garantir la pérennité
et la qualité de la ressource en eau

OBJECTIFS DU 5COT
s Améliorer la qualité de la ressource en eau
*  Sécuriser lapprovisionnement en eau du territoire

INDICATEURS
®  Qualite des cours d'eau

e Capacité de traitement des STEP

»  Qualité des coursd’eau

Afin de garantir la pérennité et la qualité de fa ressource en cau,
un SAGE sur le hassin du Couesnon (Schéma d'Aménagement er de
Gestion des Eaux), a été approuvé. Le prachain SCOT du Pays de
Fougéres devra se mettre en compatibilite avec les 3 SAGE
approuves sur le terrvitoire @ bassin versant du Couesnon, SAGE
Vilaine et SAGE de la Sélune

Comme pour le bocage, nous constatons grice a cette carte, que la
volonté de protection des eaux, devra trouver sa place dans les
documents d'urbanisme alin de prendre en compte les cours d'eau
dans leurs plans graphiques et praposer des meswres de protection
dans leurs réglements.

TR Intégration des cours d eau dan be plan gaphique
W e
oo
ety

@ aa

Protection Ges cours o zau dars le régieniant &0t -

5 dassinversantdu Coussnan
3 sous-bassins versants
B s cinire
Lirite departaroan tuke
— Cours 230 pcnoigsu
— Coursdeau

O Mz 5 twew Wim

e o Lol b T S ——
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La cartographie ci-contre nous montre que sur le Couesnon, scules
les Chénelais etla Vallée d'Herveé sonten hon état. Les autres masses
d'eau doivent faire I'objet de mesures environnementales.

Afin de répondre aux enjeux du Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaug (SAGLE) de la Sélune, Louvigné Communauts a été
associde d un impertant wavail d'inventaire et de réflexion sur la
restauration des rivicres. En effet, les roisseaux cor rivitres du
Beuvron, du Lair et de Il'Airon représentent un patrimoine
intéressant du point de vue piscicole et de lu biodiversité, Les cours
d'cau possident, avee leurs zones humides assocides, une capacieé
naturelle d'épuration et de régulation des déhits.
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»  Capacité de traitement des STEP

Concernant ['assainissement collectif, la carte ci-jointe nous
montre que 6 statinns sontconcerndes par la néeessité d'adapter les

filicres de traitement aux normes de re

ots phosphore définis parle

SAGE du bassin du Couesnon en zone prioritaire. Plusieurs cours
d'eau doivent mtégrer unc norme phosphore dans leurs arrérés
d'autorisation.

Etat du respect de la disposition 26 du PAGD en 2014

Etat du respect de 12 disposition 26 du PAGD en 2014
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Orientation n°5 : Favoriser le
développement des énergies
renouvelables et améliorer la gestion
des déchets

mg;‘,._\.}EI LETAT DYAVANCEMENT DES PLANS CLIMAT ENERGIE TERRTORIAUX®
EN BRETAGNE bre 2014 e s

OBJECTIFS DU SCOT
»  Mauitrise des énergies
o ltilisation des énergias renouvelahles

s Mise en place d'un Plan Climat-Energie Territorial

INDICATEURS
*  Production et conscmmation des énergies
. Analyse de la gestion des déchets

s Production et consommation des énergies

Source : www.bretagne-environnement.org

Griice & cette carte, nuus pouvens voir gue le Puys de Fougeres, St en
201, & Iétape de construction du PCET (Plan Climat-Energie Territorial)
alors méme qu'il n'était pas contraint de le faire.
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Source : www.observaloire-cnergie-ges-betagne.fr
Nous constatons au travers de ces deux cartes que le
Pays de Fougéres a réduit en 3 ans, quelque peu sa
production  d’énergie bois et utilise un peu plus
I'électricité primaire. Nous remarquons également que la
production d'énergie était, en 2013 A 95% constituée
d'énergies renouvelables.
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A mavers ce premior graphigue nous constamns que le secteur
résidential, celui das mransports de voyageurs ctle secteur tertiaire sont los
plus  gros  consommateurs d'énergie. De  plus, ils  consomment

majoritairement de électricité et des produits pétroliers,

{
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Auvu de ce deuxidine graphique, nous constatons que le secteur
de I'agriculture ast celui g émer le plus des gaz 4 effet de serre
(457 des GLS proviennent du secteur agricole},

o ok a8 141 e w3 1




EVALUATION DU
¢ Aralyrede la gestion des déchets P

G v o o I

Ll i €
:-Lt‘:i lz-_)éi.hé\.[:‘ du ?’ay% de ,l;'o:ﬂgérei'; :Sntng:élirég pa# le SMICTOM
(syficat™iLee Inrercdffinunal & Collecte®cr de®lPfitement des
Ordures Ménagéres}.

Pour la gestion des déchets, le SMICTOM et ie Pays de Fougeres
disposent d'une vecycleric permettant le i sélectf, de sept
déchetteries, d'un quai de transfert (pour gue les camions
déchargent leur contenu qui est acheming au centre de tri), d'une
plateforme de stockage et de 9 camions bennes,

L.z graphique ci-conme montre que les déchets ont augmentés
entre 2009 et 2014. Cette augmentation est principalementduedla
hausse de la collecte des déchets. On observe cependant une légére
diminution des déchets ménagers résiduels. En 2014, un habitant
du Pays de Fougéres a produit en moyenne 582kg de déchets. Un
chiffre en baisse constante depuis 2009 [moins B% par habitants).

En association avec le SMICTOM, les communautés de communes
ont mis en place une multitude de dispositifs permettant
d'optimiser la gestion des déchets,

En 2009, le SMICTOM et le Pays de Fougeres ant contractualisés
avec 'ADEME (Agence de U'Environnement et de la Maitrise de
I'Energie) pour un Plan Lucal de Prévention des déchets, Ce PLP
avait pour objectif do réduire de 7% (21kg par habitant) les
s d'ordures ménagéres. Afin d'arreindre cer objecrif, le

quanti
SMICTOM a mis en place plusieurs dispositifs :

= La mise on place de composteurs collectifs a Fougéres, en

partenariat avec I"Association Famille Active. En fin 2014, on
dénombre 12 composteurs collectifs situés sur tout le territoire du
Pays représentant 586 foyers, 38% de cos foyers se sont engagés a

composter leurs déchets fermentescibles,

5COT DU PAYS DE FOUGERES

= Des programmas pédagngiques sensibilisant les enfants. En
2014, 22 classes ont partcipés a un programme éralées sur 9

communes et sensibilisant 547 éléves,

= La caravane Main Verte développde par le Réseau Education &
I'Environnement du Pays de Fougéres (REEPF). Cette caravanca fait
81 déplacements sur 35 communes différentes. Chacun de ces

deplacements sensibilise entre 20 et 200 personnes,

=  Préventions dans les sifes touristiques cn partenariat avec
Pays d'Accueil Touristique en Pays de Fougeres. 18 structures
touristiques ont participé a ces préventions ce quia permis d'éviter
envirens 100 kg de déchet,

Evolution de la collecte des déchets en tonnes
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Source : www.smictem-fougeres.fr
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m—dechets menagers résiduels =——=déchéteries
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= Des sensibilisations en porte & porte par des ambuassadeurs.

Ces ambassadeurs ont visité 18 communes, en 2014, et ont pu
entrer en contact avee L8 716 foyers. Aprés lours passages, on
canstate une diminution de la part de foyers refusant de trier leurs
déchets dans tes sucs jaunes : on passe de 17.9% en 2010 & 10% en
2014, aprés le passage des ambassadeurs.

= Depuis 2003, 4760 composteurs ont éé distribué (306 an
2014) ce qui représente 13.5% des foyers du territoire. 95% des
personnes ayant un compuosteur 'utilisent selun les vonseils des
ambassadeurs.

= 8.8% des foyers possedent un autocollant « stop-pub ».

= Des animations extérieures sonl réalisées telles que des
sensibilisattons  informatives (o1 et prévention, compostage
collectif, stand fabrication de produits ménagers naturels), la
Semaine Européenne de la Reduction des Déchets (portes ouvertes
a la recyclerie, troc’0 livies, des projections de films...), La Semaine
Luropdenne de la Réducnon des Déchets a permis de sensibiliser
anviron 1 200 personnes.

= Cela passe dgulement pur les moyens de communication ¢
15 000 exemplaires du Mémo-Lri ont £té édité en 2014 des ilyers
sont distribués (5000 rien quen octobre). I y a aussi le site
internet mis en ligne an 2010 dont la fréquentation o augmenté en
2014 notumment di au fait de la possibilité de paiement en ligne,
de fa demunds de carte d'acces 3 fa déchetterie etde aflichage des
horaires de celle-ci.
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Orientation n°6 : Structurer les bassins *
de vie autour des chefs-lieux de canton
pour en faire de réels points d’appui
pour le développement des territoires
communautaires

OBJECTIFS DU SCOT

°  Avoirun dévcloppement structuré autour de ples urbains

= Accroitre 'offre de commerces

*  Un raux de croissance annuel de la populaton 3 hauteur de
2.1%

INDICATEURS
s Fvolution de la population par pale urbain

= Densité commerciale

ON DU SCOT DU PAYS DE FOUGERES

Source : Base de données INSEE
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39353 40200 41502 1.6% 0,5%
9503 10800 13310 4% 3,3%
o ,V ( 76517 79800 84814 21% 0,9%

Source ; Base de données INSEE

Le taux de croissunce annuel est plus faible yue celui gui était
prévu dans document d'orientations générales du SCOT puisqu'il
est en moyenne de 0.9% par an au lieu des 2.1% prévus. Avec ce
taux de croissance réel de 2012, nous arrivons i un accroissement
te la population en 2015 de 10707 habitants. 1l y a done 8000
habitants de moins que les 19000 de prévus dans [e SCOT.
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En s'intéressant plus particulierementawx piles urbains centraux
et intermediaires du territoire. on observe que le péle central
urbain du Pays de Fougéres a vu sa population diminuée de 1.1%
entre 2007 et 2012, deux ans uprés I'approbation du SCoT. Certaing
poles urbains intermédimres tels que Suint-Brices ¢n Coglés et
Livré sur Changeon ont eu une augmentation de leurs habitants,
alors que d'autres poles d'équilibres ont connu une baisse de la
populativn

La population globale du Pays de Fougéres a augmenté ot plus
précisément les jeunes de moins de 13 ans ot les personnes entre
55 ef b4ans, Néanmoins, les catégories de 153 24 ans et de 25454
ans, c’'est-d-dire Jes carégories des personnes en dge de travailler
ontlégérement diminug,
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I.a densité commerciale a augmentg par rapporta 2012, mais
reste faible par rapport au reste du territoire puisque seul le
pole agzloméré de Fougéres i une surface commerciale de plus
de 1000m*/ 1000 hahitants.

Orientation n°7 : Diversifier l'offre de
logement afin de répondre aux
besoins de tous les ménages et
répondre aux enjeux de solidarité
territoriale

OBIJECTIFS DU SCOT

o Améliorer l'offre de logemenls sociuux

INDICATEURS

¢ Aides i la réhabilitation et 3 la rénovation de logements

co DiJ PAYS DE FOUGERES
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Source ; Rapport d'activité de la CCl Saint Malo Fougéres en 2014

Aides & la réhabilitation et & la rénovation de logements

Les communautés de communes du Pays da Tougéres ont mis en
place deux dispositifs permettant la réhabilitation et la rénovation
de logements. Ces dispositifs ont, en outre, pour objectif de limiter
la créadon de nouveaux batiments et surtout d'augmenter 'sffre de
logements sociaux.

Le premier dispositif est Le Fonds d'intervention pour U'labitat. [l
sertd atder les communas ot les bailleurs sociaux dans des projets
de création de lotissements, de réhabilitadon de logements locatifs
sactaux. pour ladoptation de Phabitat aux personnes 3 mobilité
réduite. Avec un budget de 183 000 €, il vise & accompagner

= les créations et réhabilitations de logements locatifs sociaux;
= ledéveloppement de 'nffre publique fonciére ;

= l'adaptation de 'habitat aux personnes a mobhilité réduite.

Le deuxiéme dispesinf  est  I'Opération  Programmée
d'Amelivration de 'Habitat (OPAIL). Ce dispositil permet aux
propriétaires - occupants vu bailleurs - de rénover leur logement
en bénéliciant d'aides linanciéres directes, Lopération avait éé
lancée en septembre 2012 pour une durée de 3 uns, Elle vient
d'étre prolongée pour 2 ans (jusqu'en septembre 2017). Les
communautés de communes de Fougeres, de Louvigné et du Coglais
ont déji mis en place ce dispositif. La communauté de communes
de Saint-Aubin étudie, depuis 2014, lu possibilité de mettre en place
OPALL

Pour Fougéres communuutd, 270 logements ont eu des
répovations, depuis 2012 et 18 millions d’euros de subventions a
St donné par FANAN {Agence National de Ulabitat).
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Orientation n°8 : Guider les communes

dans leurs réflexion visant
I'identification et la préservation des
éléments  naturels et paysagers

structurants d’une part, des espaces
sensibles d'autre part

OBIECTIFS DU SCOT

° Développement des communes maitrisé

. Si nécessaire, mise en place de poiitiques daménagement
intégrées

INDICATEURS
*  Nombre de chartes puysagéres

L'objectit n'a pus été atleint. Cette démarche sera prise en comple
dans la prochaine révision du SCo'l.

A noter, un atlas des paysages du département a été réalisé par la
DREAL en date du 15 janvier 2015,
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Orientation  n°9 Maitriser le
développement urbain pour préserver
la ressource fonciére, structurer le
développement des communes et

favoriser les déplacements de courte
distance

OBIECTIFS DU SCOT
»  Consommation d’espace naturel réduite
s Favoriser la rénovation d'espaces déja urbanisés

INDICATEURS

+  Lvolution de la tiche batic

e Caractéristiques du pare de logements

e Evolution des constructions nouvelles et des constructions sur

les batiments déja existants.

»  Evolution de la tiche batie

Evolution tiches baties 2006-2013 (en ha)
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Nous remarquons que la tiche baric augmente dans rout le Pays
de Fougéres. De plus, sa variation est supérieure & velle de lu
population, les constructions augmentent plus vite que lo nombre
d’habitant.
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Source : Observatoire du Pays de Fougéres - données transmises par SITADEL

Le SCoT a donné pour objectil aux communes de préter attention 3 leurs
développements urbains. Pour cela, il priorisait 1a rénovation urbaine par
rapport aux nouvelles constructions.

Los deux graphiquss sur la page précédente mantrent que les
constructions vat diminuées, dans toutes les communautés de communes
enmre 2010, année d'approbation du SCOT et 2013, Ainsi, 'encadrement de
l'urbanisation, de 'artificialisation est effectif.

Léeart enme les constructions nouvelles et les consmuctions sur
bitiments existants se réduit mais seulement car le nombre de
constructions nouvelles diminue tés vite, Le nombre de construchions sur
hitiments existants n'augmente pas co qui temoigne d'une mauvaise prisc
en compte du SCOT en matiére de rénovation urbaine.
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Orientation n°10 : Organiser le
développement urbain pour
favoriser la qualité de vie des
communes et en valoriser l'identité
rurale, architecturale et paysagere

OBJECTIFS DU SCOT
s Maintenir Pactivité agricole qui est Uidenrieéd du Pays de
Fougéres

] La préservation du patrimoine paysager
INDICATEURS

+  Evolution du secteur agricole
s Recensement des &léments paysagers dit “identitaires”

= Recensement des éléments paysagers dit "identitaires”

Le Pays de Fougéres est caractérisé par une mulritude de paysages. La
tourbiére de Landemarais qui s'étend sur plus de 25 hectares et qui est
classée comme « Tourbidre d'intérét national » et répertoriée dans les
Zones Naturelles d'Intérét Faunistique et Floristique en est un bon
oxemple.

Auméme titre que la tourbiére, le territoire de Fougéres Communauts
regroupe plusieurs autres sites naturels remarquables {inventarids au
titre des Zones Naturelles d'intérét faunistique et floristique). Cestle cas

de la forét de Fougéres, des Landes de Jaunouse et du Saut Roland,

Des dispositifs de pratections de Uenvironnement et des paysages
« identitaires », ainsi que des rénovations de coour de bourgs sont mis en
place pour préserver ce patrimoine paysager.

EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE FOUGERES
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Entre 2010 o 2012, le nomhre d'exploitations et d'exploitants a
diminuéalors que le nombre de salariés a légérement augmenté. En

revanche, dans le département, la part du Pays de Fougéres reste

inchangée puisqu'il représente 18% du département en termes

d’exploitations et d'exploitants et environ 10% du nombre de total

de salarié dans le secteur agricole de 'lHe et Vilaine.

I'objectif de maintenir une identité rurale, agricole est nuancé

puisque le secteur agricole a diminué de par la suppression de

surfuces agricoles et J'exploitations qui viennent impacter le
nombre d’exploitants. Par contre, nous constatens unc hausse du
nombre d'employés qui n‘empéche pas le secteur primaire de

représenter moins de 10% de Vemploi dans le Pays de Fougéres.
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Lb Gkl dufSCoT, qun G BLé rediiSe au travdls des’ 1) Qrientations
denndes dans e Document d'Orientation Générale, a permis de faire
un état des lieux do la situation démographique, économique,

Scologique et environnementale et urbaine du Pays de Fougéres,

A linstar de l'ensemble des territoires francais, le Pays de
Fougéres a subi la erise économique de 2008. Le taux de chémage a
augmenté. o population a elle aussi augmenté mais moins vite que
les prévisions du SCOT

Au niveau environnemental, des précautions et des dispositifs ont
2té mis en place afin de lutter contre la pollution et la dégradation
du paysage, Cependant, Uaspect rural et agricole des communautes
de communes a tout de méme été impacté puisque les surfaces
agricoles ontdiminué etla partdu secteur primaire a baissde depuis
2010.

Le SCOT 2010-2020 ne fixait pas d’objectifs précis 4 atweindre ce
qui a compliqué I'evaluation du document. En outre, en ['absence
d'indicateurs mesurds et mesurables, pour percevoir 'évolution du
territoive depuis 2010, Enfin, les chiffres de VINSEL de 2015 n'étant
pas encore publiés, I'évaluation du SCOT s'est basée principalement
sur les chiffres de 2012 ce qui tend 3 remettre en cause certaines
données.

L'analyse dos résultats de I'application du SCOT, déclinge plus
particuliérement 4 travers ses 10 orientations générales fait
apparaitre ki nécessité d'engager une nouvelle réllexion prenant =n
compte les orientations [égislatives, les enjeux fixés par 'Etat et les
acteurs du rerritoire pour le SCOT du Pays de Fougéres, tout en
prenant  en compte  les  dvolutions  sacindémographiques,

environnementales et réglementaires.
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